INSISTINDO EM COZINHAR
COM UMA RECEITA FALIDA

Uma analise das recomendacdes do FMI sobre gastos sociais, servigos
publicos, impostos e igualdade de género em diferentes paises.

Resumo das conclusoes

Synthia Ndawana é coordenadora de saide em uma escola de ensino
secundario na provincia de Manicaland, no Zimbabue. Diariamente,
Synthia testemunha em primeira mao o impacto da falta de recursos
nos servigos publicos. No entanto, a dedicagao dela e o empenho de
outros trabalhadores do setor publico tém limites se ndo houver uma
mudanca sistémica mais ampla na estrutura de financiamento.
CREDITO: ACTIONAID

O Fundo Monetério Internacional (FMI) afirma ter mudado.
Em um discurso de 2014, sua diretora-gerente, Christine
Lagarde, declarou que ele ndo é mais “o FMI da sua avd”,
isto é, a instituicdo que notoriamente impds programas de
ajustes estruturais nos anos 1980, dilacerando economias,
reduzindo drasticamente os gastos sociais e minando
o desenvolvimento (IMF 2014). O FMI agora afirma ter
encontrado um novo foco em gastos sociais e igualdade
de género, que passou a defender a educagdo e a salde, e
agora ajuda os paises a aumentar a arrecadagdo de impostos
para financiar o desenvolvimento sustentavel.

A ActionAid tem documentado o impacto das politicas do
FMI ao longo das ultimas duas décadas, publicando uma
série de relatodrios, incluindo: Compromissos Contraditérios
(2005), Confrontando as Contradi¢des (2007), O publico
versus a austeridade (2021), A Contradicdo do Cuidado
(2022), Cinquenta Anos de Fracasso (2023) e O custo
humano dos cortes publicos (2025).
relatério, analisamos as recomendagdes de politica do FMI
em niveis nacionais sobre divida, gastos sociais, salarios do
setor publico, politica tributaria e igualdade de género.

Para este ultimo

Estudamos documentos do FMI sobre 11 paises ao longo de um periodo de trés anos (fevereiro de 2022 a fevereiro
de 2025), analisando as recomendagdes do FMI em consultas do Artigo IV, acordos de empréstimo e documentos de
assisténcia técnica relacionados. Os paises que selecionamos (Brasil, Gana, Malaui, Nepal, Nigéria, Quénia, Reino Unido,
Senegal, Uganda, Zambia e Zimbabue) sédo deliberadamente diversos, provenientes de diferentes regides e grupos de
renda, para nos permitir determinar se as recomendagdes do FMI foram verdadeiramente contextualizadas para cada pais,
ou se o FMI simplesmente recorreu ao seu manual de instrugdes “desatualizado”.
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https://www.imf.org/en/news/articles/2015/09/28/04/53/sp120514
https://www.right-to-education.org/node/125
https://actionaid.org/publications/2007/confronting-contradictions
https://actionaid.org/publications/2021/public-versus-austerity-why-public-sector-wage-bill-constraints-must-end
https://actionaid.org/publications/2021/public-versus-austerity-why-public-sector-wage-bill-constraints-must-end
https://actionaid.org/sites/default/files/publications/The%20Care%20Contradiction%20-%20The%20IMF%2C%20Gender%20and%20Austerity.pdf
https://actionaid.org/sites/default/files/publications/Fifty%20Years%20of%20Failure.pdf
https://actionaid.org/sites/default/files/publications/The%20Human%20Cost%20of%20Public%20Cuts%20May%202025.pdf
https://actionaid.org/sites/default/files/publications/The%20Human%20Cost%20of%20Public%20Cuts%20May%202025.pdf

A retorica do FMI certamente mudou. Agora expressa “preocupagdes com a desigualdade e a necessidade de apoiar
grupos vulneraveis” e diz que “tem aumentado seu envolvimento em questdes de gastos sociais” (IMF 2019%a). Afirma
que seus objetivos politicos deveriam abordar a inclusdo e foco na melhoria da “qualidade, e ndo apenas a quantidade,
da educacgdo e dos cuidados de saude” (IMF 2021). O Departamento de Assuntos Fiscais do FMI, em Washington,
produziu relatérios convincentes argumentando que os paises podem - e devem - aumentar a arrecadagao de
impostos para fazer progressos significativos nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (IMF 2019b). O FMI
afirma estar integrando a perspectiva de género e argumenta que a reducado das disparidades de género caminha lado
a lado com o crescimento econémico, a estabilidade e a resiliéncia, bem como com a diminui¢gdo da desigualdade
de renda (IMF 2022).

A ActionAid ja havia alertado para o abismo entre a retdrica do FMI em Washington e suas recomendacdes aos paises, e
este relatério examina essa questdo mais a fundo. Em resumo, constatamos uma discrepancia gritante entre o conteddo
dos documentos de politica externa de Washington e os documentos especificos de cada pais. Mesmo dentro desses
documentos, frequentemente encontramos um contraste entre a linguagem utilizada na narrativa, que considerava as
implicagdes sociais, e a dura realidade dos nimeros presentes nas estimativas quantitativas do FMI.

Ao todo, constatamos que, na pratica, as recomendagdes
de politica do FMI praticamente nao haviam mudado em

relagdo as oferecidas durante a desacreditada era dos
programas de ajustes estruturais. Seu ponto de partida era
reforgar a importancia primordial de os paises pagarem
todas as suas dividas, sem oferecer quaisquer solugdes
sistémicas para abordar as causas estruturais das crises

O que é austeridade?

Austeridade, ou consolidagao fiscal, € um
pacote de politicas que normalmente envolve
uma combinacgdo de cortes no orgamento

publico, congelamento da folha de pagamento
do setor publico, demissdes de servidores
publicos, aumentos regressivos nos impostos
sobre o consumo, redugao de impostos
progressivos sobre renda, patriménio e heranga,
reformas da previdéncia e da seguridade

social, reformas do mercado de trabalho

ou “flexibilizagdo” (redugdes nos direitos
trabalhistas, incluindo o direito a sindicalizagao
e a negociagao coletiva), redugao ou eliminagao
de subsidios e privatizagdo de ativos publicos,
inclusive por meio do fortalecimento de
parcerias publico-privadas (cf. ActionAid 2022a,
Ortiz € Cummins 2022).

de divida. Como resultado, os paises sdo deixados a
prépria sorte para absorver as desigualdades e as falhas
do sistema. Isso continuou sendo o caso durante todo o
periodo do estudo, mesmo com 54 paises em crise de
divida (UNDP 2022), visto que o FMI continuou a atuar como
cobrador ou executor de dividas (Afrodad s.d.). Os paises
foram forcados pelo FMI a pagar suas dividas, mesmo
que isso significasse explorar o trabalho remunerado e
nao remunerado das mulheres a niveis insustentaveis,
obrigando as pessoas a contrair dividas adicionais para ter
acesso a cuidados de saude ou a morrer prematuramente
por falta de servicos de salde, e negando a milhdes de
criangas o seu direito a educagao (Nation 2022). Para o
FMI, ndo existe crise sistémica, desde que os credores

sejam pagos.

O papel fundamental do FMI continua sendo o de proteger os credores, e os meios pelos quais o faz sdo os mesmos
da década de 1980: impondo austeridade. Isso pode ser disfargado de diadlogo entre o FMI e os governos. De fato, o FMI
sempre insiste que os processos séo liderados pelos paises, que os governos estdo no comando e que os documentos
publicados representam acordos, ndao imposi¢gdes. Mas, ao analisarmos esses 11 paises diversos, encontramos um
conjunto semelhante de recomendagdes e um conjunto similar de lacunas.

H& surpreendentemente pouca orientagdo contextualizada, com a preferéncia sendo dada a conselhos orientados por
uma ideologia subjacente e persistente. Existem alternativas, mas o FMI nao ofereceu caminhos econémicos diferentes
nos documentos que analisamos. Apesar de seus analistas no Departamento de Assuntos Fiscais em Washington
sugerirem uma expansdo ousada da arrecadacdo de impostos para financiar aumentos nos gastos com salde e
educacao, as recomendagdes do FMI a nivel nacional contavam uma histéria diferente (IMF 2019b).

Se o FMI estivesse verdadeiramente comprometido com o aumento dos gastos sociais € com a promogao da igualdade
de género, buscaria solugdes estruturais para a grave e crescente crise das dividas que estdo minando esses mesmos
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https://www.imf.org/en/publications/wp/issues/2021/03/05/education-and-health-for-inclusiveness-50135
https://www.imf.org/en/publications/staff-discussion-notes/issues/2019/01/18/fiscal-policy-and-development-human-social-and-physical-investments-for-the-sdgs-46444
https://www.imf.org/en/publications/policy-papers/issues/2022/07/28/imf-strategy-toward-mainstreaming-gender-521344
https://www.un.org/pt/information-centre-caribbean/un-development-programme-calls-debt-relief-now-54-countries
https://afrodad.org/tribunal/
https://mwnation.com/power-outage-ends-womans-life/
https://www.imf.org/en/publications/staff-discussion-notes/issues/2019/01/18/fiscal-policy-and-development-human-social-and-physical-investments-for-the-sdgs-46444

objetivos. Em vez de oferecer solugdes para que paises individualmente absorvam as desigualdades sistémicas, o FMI
deveria se engajar globalmente para defender o cancelamento urgente das dividas e a criagdo de uma arquitetura
global de divida mais justa. Existem opg¢des claras em discussdao, como a Convengdo das Nagdes Unidas sobre a
Divida Soberana, proposta por nagdes africanas na Quarta Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Financiamento para o
Desenvolvimento (FfD4) (Eurodad s.d.).

Em vez disso, o FMI se recusa a reconhecer a dimensdo da crise da divida ou suas causas sistémicas. Seu Diretor
Adjunto declarou em 2025 que “O risco de uma crise sistémica da divida parece estar amplamente contido” (IMF 2025c),
enquanto 75% dos paises de baixa renda gastaram mais com o pagamento de suas dividas do que com saude, e 50%
gastaram mais pagando credores do que com educagao (ActionAid 2025b). Para a maioria dos paises de baixa renda, a
divida é hoje o maior obstaculo ao aumento dos gastos sociais e dos servigos publicos. Em vez de reconhecer isso e
usar seu consideravel poder para agir, o FMI manteve seu papel como o maior cobrador de dividas do mundo.

O FMI pode alegar que nado é mais “o FMI da sua avd” mas, em suas praticas e ideologia fundamentais, permanece
inalterado. Com sua mentalidade ultrapassada e falta de compreensdo da igualdade de género, ndo cumpre seu
propdsito. Chegou a hora de o FMI ser aposentado, ndao reformado.

Entretanto, os governos nacionais dos paises de baixa renda devem ouvir seus cidadaos, que exigem o fim do
controle coercitivo do FMI sobre suas economias e o fim da austeridade. Uma crescente convergéncia de movimentos
populares, sindicatos e coligagdes clama por uma nova era de libertagdo econémica. Chegou a hora de romper com
as correntes coloniais enferrujadas e expandir urgentemente as demandas por reformas fundamentais na arquitetura
financeira global.

O acordo histérico de margo de 2026 para uma resolugdo da ONU sobre reparagdes pelos “erros histéricos” da escravidao
seguiu o Ano das Reparagdes, da Unido Africana, em 2025 (UN News 2026). Sob o tema “Justica para africanos e
afrodescendentes por meio de reparagdes”, a Unido Africana tinha como objetivo garantir reparagdes pela escravidao,
colonialismo e Apartheid, declarando o periodo de 2026 a 2036 como a Década das Reparagdes, para defender a
compensacao, a restituicdo de bens culturais e o alivio da divida. Precisamos nos unir em torno das negociagdes para
levar uma Convengao Tributéria progressista da ONU e uma nova Convencado da ONU sobre Divida Soberana para
votagao na Assembleia Geral da ONU, em 2027. Somente criando espagos multilaterais novos e justos poderemos
comegar a desmantelar o poder dos governos do Norte Global - mantido por instituigdes arcaicas e antidemocraticas
como o FML.

Bridget é enfermeira e integrante do
Movimento de Jovens Mulheres Urbanas em
Acra, Gana. Ela comenta: “Quero que todas
falem a mesma lingua; o feminismo significa
que podemos aprender e avangar juntas.”
CREDITO: INDIRA ECHERUO / ACTIONAID



https://www.eurodad.org/un_framework_convention_on_sovereign_debt
https://www.imf.org/en/news/articles/2025/06/30/sp063025-ffd4-conference-opening-session-keynote-speech-dmd-nigel-clarke
https://actionaid.org/publications/2025/who-owes-who
https://news.un.org/en/story/2026/03/1167199

Principais Evidéncias e Constatagoes

O FMI e a divida

Sobre as dividas, descobrimos que mais de 50 paises estdo atualmente em crise de divida e muitos outros correm sério
risco de entrar em crise. Nossa anélise mostra que as causas dessas crises residem principalmente em forgas globais -
incluindo o impacto das guerras na Ucrania e no Oriente Médio, o0 aumento das taxas de juros globais e uma arquitetura
financeira internacional injusta. No entanto, o FMI, na prética, lida com os paises endividados caso a caso - culpando
os governos e dando a impressao de que foram os empréstimos irresponsaveis e a ma governanga que levaram as
crises de divida. Apesar de toda a sua retérica, o FMI existe fundamentalmente para garantir que os paises paguem
suas dividas, servindo aos interesses de seus principais acionistas no Norte Global - sendo tanto “juiz” quanto “juri” nos
processos de renegociagao da divida. Durante esta pesquisa, descobrimos:

e O FMI nao relacionou a divida a gastos sociais. Em todos os oito paises africanos estudados, nenhum documento do

FMI comparou os pagamentos da divida externa com gastos em salude ou educagédo, nem avaliou as compensagdes
politicas, apesar de o pagamento da divida exceder os gastos com salde em sete dos oito paises africanos.

A reestruturagao das dividas foi insuficiente e tardia. Nos casos em que o FMI apoiou a reestruturagao, as dividas
ndo foram reduzidas o suficiente para restaurar um espaco fiscal significativo, e os cortes de gastos foram sempre
uma constante.

As avaliagoes de sustentabilidade da divida (ASD) foram socialmente imparciais. Os Acordos de Suporte a Divida
(ASDs) priorizaram a capacidade de pagamento e nao levaram em consideragdo as necessidades de gastos sociais ou
as obrigacdes dos paises em matéria de direitos humanos, vinculando os governos a austeridade independentemente
do custo humano.

Os paises sob orientagdo do FMI permaneceram em situacgao critica. Ap6s anos de continuas imposigdes do FMI,
dos oito paises africanos estudados, dois estavam em situacdo de endividamento critico, trés em alto risco e trés

em risco moderado.

Vitima Kalua trabalha com educagao inclusiva em uma escola de ensino médio

que atende 65 alunos com deficiéncia no Malaui. Ela comenta: “O primeiro
investimento deveria comecar pela capacitagdo e pela motivagao de mais professores
especializados em educagéo inclusiva. No entanto, a crescente divida publica esta se
tornando preocupante e prenuncia um cenario desolador para profissionais da linha
de frente como eu. No meu caso, apesar de ter buscado qualificagdo de nivel superior
na area de educagéo especial, sinto-me menos valorizada. O salério que recebo é
muito baixo em comparagdo com o custo de vida crescente.”

CREDITO: FLETCHER SIMWAKA/ ACTIONAID

Recomendacées do FMI
sobre gastos sociais

Em relagdo aos gastos sociais, encontramos
inconsisténcias entre os documentos quanto
ao que o FMI considera como gasto social. A
linguagem progressista nas seg¢des narrativas
raramente se traduziu em compromissos
substanciais nas tabelas e projegdes
orgamentarias. Nao encontramos evidéncias
de apoio a programas abrangentes de protegao
social ou seguridade social. As recomendagdes
politicas sempre se concentraram na assisténcia
social direcionada, sem qualquer analise
dos problemas bem documentados com a
focalizacdo (em que grupos marginalizados
tém dificuldades para acessar ou reivindicar
beneficios), ou das ineficiéncias e custos da
administragdo de sistemas direcionados ou
condicionados a comprovagao de necessidade.
Embora tenha havido mencdo a importancia
da saude e da educagdo, na pratica o FMI
regularmente  recomendou  gastos com
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educacgao e saude abaixo dos padrdes internacionais reconhecidos. Houve pouca ou nenhuma andlise ou recomendagao
sobre a importancia dos gastos sociais para a promog¢ado da igualdade de género. E houve um profundo siléncio sobre
o impacto das crises de divida, sem qualquer consideragdo sobre como reestruturar ou cancelar dividas, mesmo para
paises que gastam mais com o pagamento da divida do que com saude e educagéo.

e Arretdrica ultrapassou a realidade. Houve um contraste entre o discurso sobre as recomendagdes de gastos sociais,
em tese, e 0s nUmeros concretos que orientavam as recomendagdes do FMI, na pratica.

* As definigbes de gastos sociais foram inconsistentes. O FMI incluiu diferentes itens como gastos sociais nos 11
paises, muitas vezes em desacordo com suas proprias diretrizes para 2024 (IMF 2024).

* Foi recomendado que a protegao e a seguridade social fossem direcionadas, e nao universais. O FMI reconheceu
implicitamente algumas deficiéncias da focalizagdo, mas ndo da abordagem em si, que continuou a fundamentar
grande parte de suas recomendagdes. Ao ndo apoiar a universalidade, as recomendagdes ficaram aquém das
Normas Internacionais do Trabalho aprovadas por todos os paises (ILO 2012).

e Os gastos recomendados ficaram abaixo dos compromissos globais. O FMI frequentemente recomendava gastos
em educacao e saude abaixo dos compromissos internacionais estabelecidos, como o Quadro de Incheon (2015)
e a Declaragao de Abuja (2001).

e Avretodrica daigualdade de género nao se traduziu em pratica. O FMI reconheceu o gasto social como uma ferramenta
crucial para aigualdade de género, mas nao vimos isso na pratica.

* Os impactos da divida ndo foram analisados sistematicamente. A medida em que o pagamento da divida prejudica
os gastos publicos ou a igualdade de género nao foi rotineiramente explorada, apesar das claras evidéncias de que
a divida é o maior obstaculo ao investimento em salde e educagao (Debt Justice 2025, ActionAid 2025b).

« Nao houve qualquer reconhecimento do impacto da austeridade nos gastos sociais. O FMI ndao reconheceu o
impacto devastador que suas proprias politicas de austeridade tiveram na salde, na educagdo e em outras areas
criticas de gastos sociais, que estdo aprofundando a desigualdade de género e a exploragdo do trabalho nao
remunerado e sub-remunerado das mulheres.

Analise qualitativa das recomendagoes do FMI aos paises sobre gastos sociais - fevereiro de 2022 a fevereiro de 2025

XX /
Regressivo: Superficial:

O FMI recomenda O FMI aborda de forma
cortar ou focar gastos superficial os impactos
sociais e justifica isso das recomendacées

com uma r_et_Oﬂca sobre gastos sociais na

de progressividade universalidade dos

e/ou reconhecendo servicos publicos, sem
evidéncias sobre os que isso influencie

impactos das medidas a orientagao ou a
recomendadas na composi¢ao do

pacote de politicas.

universalidade, mas
desconsiderando-as.

¢ Vv
BRASIL GANA
NEPAL QUENIA
NIGERIA MALAUI
SENEGAL
UGANDA
ZAMBIA
ZIMBABUE
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https://www.imf.org/en/publications/policy-papers/issues/2024/04/30/operational-guidance-note-for-imf-engagement-on-social-spending-issues-548431
https://www.ilo.org/resource/news/ilo-social-protection-floors-recommendation-2012-no-202
https://debtjustice.org.uk/press-release/imf-denials-of-debt-relief-triggering-drastic-health-and-education-spending-cuts-in-lower-income-countries
https://actionaid.org/publications/2025/who-owes-who

Recomendacées do FMI sobre a folha de pagamento do setor publico

Sobre as folhas de pagamento do setor publico, o FMI continuou a recomendar cortes ou congelamentos em todos
os paises estudados, apesar de seus contextos e pontos de partida bastante diferentes. Todos os paises foram
consistentemente aconselhados a reduzir a porcentagem do Produto Interno Bruto (PIB) gasta com a folha de pagamento
do setor publico, mesmo quando gastavam significativamente menos do que as médias regionais ou globais. Cabe notar
que o FMI frequentemente argumentava que esses cortes na folha de pagamento eram necessarios para “criar espago para
outras despesas prioritarias”, sem reconhecer que investir em salde e educagao é a principal prioridade. Ndo encontramos
nenhuma avaliagdo com perspectiva de género sobre o impacto dos cortes ou congelamentos nos salarios do setor publico,
apesar das claras evidéncias de que as mulheres — que representam mais de 70% da forga de trabalho da linha de frente
do setor publico - sdo desproporcionalmente prejudicadas. Parece que a Unica maneira de defender a classe trabalhadora
do setor publico é por meio de greves e protestos, que tém se mostrado eficazes em pressionar governos a negociar a
reversao das condigdes acordadas nos programas do FMI, em vez de abrir os programas do FMI a processos democraticos
e ao escrutinio parlamentar, permitindo que trabalhadores e sindicatos tenham voz nas decisdes econdmicas.

e Cortes e congelamentos sdo universais. O FMI continuou a recomendar cortes ou congelamentos na folha de
pagamento do setor publico em todos os paises, mesmo onde os gastos estavam significativamente abaixo das
médias regionais ou globais.

* Sem parametros de comparagao, sem justificativa. O FMI monitorou os gastos com folha de pagamento em todos os
paises, mas nao aplicou pardmetros de referéncia reconhecidos internacionalmente e pressionou consistentemente
por sua redugao, independentemente do ponto de partida.

e Logica incoerente sobre gastos prioritarios. O FMI continuou a aconselhar o corte de salarios para criar espago
para outras “despesas prioritarias”, sem reconhecer que o investimento em enfermeiros e docentes era, em si, a
prioridade para a melhoria da saude publica e da educagao, ou analisar quem seria mais afetado por esses cortes.
Os profissionais de salude e educacdo s6 foram protegidos em casos especificos.

e Osimpactos da igualdade de género sao ignorados. Nao houve avaliagdo do impacto dos cortes ou congelamentos
salariais sob uma perspectiva de género, apesar das claras evidéncias de que as mulheres sao desproporcionalmente
prejudicadas pela perda de servigos, por serem a maioria dos trabalhadores da linha de frente do setor publico, por
serem as primeiras a perder o acesso a servigos precarizados e por absorverem o aumento do trabalho de cuidado
nao remunerado quando os servigos publicos falham.

« A pressdo publica funciona. A pressdo para defender os trabalhadores do setor publico, por exemplo, através de
greves e protestos, foi a Unica coisa que pareceu ser eficaz para levar os governos a resistir as recomendagdes do FMI.

Analise qualitativa das recomendagoes do FMI aos paises sobre a folha de pagamento do setor publico (fevereiro de
2022 - fevereiro de 2025)

XX
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cortar ou focar gastos
sociais e justifica isso

com uma retérica
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Superficial:
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superficial os impactos
das recomendagbes
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que isso influencie
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pacote de politicas.
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GANA MALAUI
QUENIA ZAMBIA

MALAUI

SENEGAL
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Recomendacées do FMI sobre politica tributaria e fiscal

Quanto as recomendagdes fiscais, ainda que o Departamento de Assuntos Fiscais tenha considerado necesséarios os
aumentos ambiciosos na relacdo entre impostos e PIB para financiar os ODS, ndo encontramos exemplos em que o FMI
tenha instado os paises a alcanga-los. Além de alguns aumentos modestos, houve uma tendéncia continua de reforgar
o “consenso tributario”, segundo o qual o FMI reforga a ideia de que os paises de baixa renda devem atingir um limite
minimo de 15% na relagdo entre impostos e PIB - invariavelmente inadequado. Nao houve uma avaliagcdo sistematica
e consistente da progressividade ou regressividade dos sistemas tributarios existentes, nem dos impactos distributivos
gerais das recomendagdes politicas oferecidas sobre impostos, incluindo o impacto na igualdade de género. Houve
maior interesse em impostos progressivos no Brasil e no Reino Unido, embora isso provavelmente tenha decorrido
de politicas governamentais ja estabelecidas, e ndo de recomendag¢des do FMI. Na maioria dos casos, o FMI ainda se
inclinava fortemente para o apoio ao Imposto sobre Valor Agregado (IVA), que geralmente é o mais regressivo, impondo
um fardo injusto as pessoas de baixa renda, enquanto isenta os ricos de contribuir com sua justa parcela. Os poucos
exemplos de aconselhamento fiscal progressivo em paises de baixo rendimento (por exemplo, em matéria de imébveis
ou grandes transferéncias de dinheiro na Zambia, ou subsequentes protestos no Quénia) foram ad hoc e simbdlicos, nao
inseridos numa avaliagdo geral da progressividade do sistema tributario ou do pacote de recomendagoes.

»  Abaixo dos préprios limites e recomendagées do FMI. Apesar de alguns aumentos modestos nas taxas de impostos
em relagdo ao PIB, todos os paises ficaram aquém das avaliagdes da equipe do FMI sobre os aumentos necessarios
para financiar os ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) IMF 2019b, IMF 2023a. Embora essa andlise
do Departamento de Assuntos Fiscais do FMI ndo tenha sido explicitamente incorporada as recomendagdes em
nivel nacional, frequentemente se fazia referéncia a um limite minimo de 15% de relagdo entre impostos e PIB,
invariavelmente inadequado para financiar servigos publicos de qualidade.

* Nenhuma analise de distribuicdo. Ndo houve uma avaliagdo sistematica ou consistente da progressividade ou
regressividade dos sistemas tributarios existentes, nem dos impactos distributivos gerais das recomendagdes de
politica tributaria oferecidas e de como isso afetaria a igualdade de género.

e Asreformas tributarias progressivas sio meramente simbélicas. Os poucos exemplos de recomendagdes de cunho
tributario progressivo - por exemplo, sobre impostos de propriedade ou patriménio - foram ad hoc e nao estdo
incluidos numa avaliagado geral da progressividade do pacote de assessoria tributaria.

¢ O IVA domina. As recomendagdes do FMI continuaram a centrar-se no IVA, que é regressivo por natureza, com a
justificativa de expandir a base de receitas dos paises (IMF 2025e).

 Em geral, trata-se de uma consultoria tributaria regressiva. As recomendacodes fiscais do FMI foram geralmente
regressivas e inadequadas demais para fornecer a base necesséria para o financiamento de servigos publicos de
qualidade (Oxfam 2026).

Analise qualitativa das recomendagoes do FMI aos paises sobre tributagao e equidade (fevereiro de 2022 -
fevereiro de 2025)
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https://www.imf.org/en/publications/staff-discussion-notes/issues/2019/01/18/fiscal-policy-and-development-human-social-and-physical-investments-for-the-sdgs-46444
https://www.imf.org/en/publications/staff-discussion-notes/issues/2023/09/15/building-tax-capacity-in-developing-countries-535449
https://www.imf.org/en/publications/wp/issues/2025/08/21/efficiency-aspects-of-the-value-added-tax-568251
https://policy-practice.oxfam.org/resources/time-to-walk-the-talk-the-imfs-tax-advice-2022-2024-621788/

Analise simbdlica de género do FMI

A analise de género esta ausente ou € meramente simbélica. Nos
onze paises estudados, as mengdes a “género” foram escassas
e geralmente limitadas a referéncias passageiras ou estatisticas
sem andlise.

Onde existe analise de género, ela nao influencia as politicas
publicas. Em quatro paises, a questao de “género” foi tratada como
um mero complemento, em vez de orientar a condicionalidade
ou as alternativas politicas.

Nao houve avaliagdao do impacto de género nas recomendagdes
de politica do FMI. Em nenhum dos documentos analisados foi
encontrada uma avaliagdo do impacto de género dos gastos
sociais, da folha salarial ou das orientagdes tributarias.

O FMI ultrapassa os limites e invade o territério da igualdade
de género sem mandato. As recomendagdes sobre disparidades
salariais, licenga parental e cuidados infantis ecoaram o trabalho
da ONU Mulheres, em vez de avaliar o impacto de género das
proprias recomendagdes do FMI.

O FMI nao analisou o impacto de suas proprias recomendagdes
sob a perspectiva de género. Apesar das evidéncias claras de
que impostos regressivos, cortes salariais e redugao dos servigos
publicos oneram desproporcionalmente as mulheres, nenhum
dos documentos continha uma analise dessas conexdes.

Sobre a igualdade de género, encontramos apenas referéncias simbdlicas a “género” e pouca andlise do assunto nos
documentos dos paises, com excegdo de Uganda. Nao houve avaliagdo do impacto de género em nenhuma das
recomendagodes de politica do FMI, seja sobre divida, gastos sociais, folha de pagamento do setor publico ou impostos.
Isso, apesar de a literatura mais ampla demonstrar de forma convincente que as mulheres sdo o amortecedor dos
impactos das politicas de austeridade - presas a trabalhos exploratérios e mal remunerados, enquanto assumem
um fardo desproporcional do aumento do trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerados devido as falhas nos
servigcos publicos - e, como tal, sdo o maior subsidio para a economia.

Lerato é integrante do grupo Young Urban Women (YUW)
em Blantyre, no Malaui. Aqui, ela aparece na foto com

as outras integrantes do grupo. Ela é uma defensora
apaixonada por mudangas. “Vou fazer mais campanhas
por mudangas; acredito que a mudanga vai acontecer.
Mas, se eu nédo disser nada sobre a mudanga, continuarei
a mesma até morrer. Por isso, se eu fizer mais campanhas
e falar mais, sei que as pessoas vao me ouvir.”

CREDITO: THOKO CHIKONDI / ACTIONAID.

Analise qualitativa das recomendagdes do FMI aos paises sobre igualdade de género (fevereiro de 2022 - fevereiro

de 2025)

XX
Regressivo:

A questdo de género
é abordada, mas
instrumentalizada

e usada para justificar

politicas regressivas.
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Visao geral e conclusées
O relatério conclui que:

*  OFMInao possui uma definigao clara de gastos sociais ou protecdo social que possa ser usada de forma consistente
e sistematica. O FMI se recusa a apoiar quaisquer pardmetros ou diretrizes (ou mesmo oferecer um ponto de
referéncia minimo) sobre a porcentagem do PIB que diferentes paises devem gastar com a folha de pagamento
do setor publico. Na prética, o FMI continua recomendando congelamentos e cortes que levam os paises a niveis
abaixo das médias regionais e globais de gastos sociais, criando uma pressao persistente para baixo sobre o quadro
de funcionarios do setor publico.

« O FMI nao recomenda aumentos suficientes nas receitas fiscais. Apesar de sua prépria anélise interna apontar essa
como a chave para o financiamento dos ODS, o relatério também deixa de avaliar sistematicamente a regressividade
ou progressividade dos sistemas ou politicas tributarias como um todo, ou de analisar o impacto geral das reformas
recomendadas em diferentes segmentos da populagéo.

« O FMI falha sistematicamente em avaliar o impacto de género de suas préprias recomendagées de politica fiscal,
de divida e macroeconémica. Apesar da Estratégia de Género do FMI e das orientagdes de equipe, hd pouca ou
nenhuma referéncia a “género” nos paises estudados. Qualquer andlise confidvel demonstraria que os resultados
das recomendagdes do FMI sdo regressivos - como muitos grupos de defesa dos direitos das mulheres tém
demonstrado ao longo de décadas. A auséncia de tal andlise por parte do FMI leva a conclusao dbvia de que o FMI
sabe que suas diretrizes politicas contribuem para o aumento das desigualdades (Ostry et al. 2016).

Nesta pesquisa, identificamos um padrdao de contradigdes entre a narrativa e os nimeros nos documentos do FMI.
A narrativa frequentemente sugere que o FMI mudou de posicdo e considera mais os gastos sociais, chegando até a
incentiva-los. Mas os nimeros e as projegdes, geralmente em tabelas nos anexos, contam uma histéria diferente. E é
isso que impulsiona a implementacdo e tem peso junto aos ministérios da fazenda.

O FMI de hoje é o FMI de nossos avos, ainda a servigo dos interesses dos governos do Norte Global, dos credores e das
empresas multinacionais, e profundamente irresponséavel perante as pessoas cujas vidas e corpos ele molda e controla
(Abdu 2020). O FMI desempenha um papel central nessa arquitetura financeira internacional colonial que persiste até
hoje. Ele jamais servira aos interesses dos povos do Sul Global, pois foi concebido para viabilizar a exploragao deles. Em
suma, o FMI continua a usar a mesma receita falida.

Os governos nacionais dos paises de menor renda devem ouvir seus povos, que exigem o fim do controle coercitivo do
FMI sobre suas economias, o fim da austeridade e o inicio de uma nova era de libertagdo econémica.

Margaret tem 15 anos e é de
Marafa, no Quénia. Ela mora com
os pais e seus 9 irmaos.
Margaret frequentou a escola até
o quinto ano, mas teve de sair
quando seus pais — ambos
desempregados — ndo
conseguiram pagar as taxas
escolares, que sdo cobradas
apesar de a educagao ser, em
teoria, gratuita. Um centro

de capacitagdo profissional
ofereceu uma alternativa para
ela, mas essa opgdo nao esta
disponivel para a maioria das
meninas forcadas a abandonar a
escola.

CREDITO: REHEMA BAYA / AFRICA FILM
NETWORK / ACTIONAID
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https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2016/06/ostry.htm
https://www.thereporterethiopia.com/9607/
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Trés meninas de Manicaland,
no Zimbabue, que conseguiram
permanecer na escola e
prosperar, superando as inUmeras
forgas que levam tantas outras
iy meninas de sua comunidade a

; \ abandonar os estudos: pobreza,
s ~ . escolas com poucos recursos,
gravidez, casamento precoce
e preconceitos de género.
CREDITO: TENDAI MARIMA / ACTIONAID
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